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Mis¡ón: Prevenir y controlar los accidcntes de túnsilo. colat orando con los organismos responsables en la reducción de la tasa de monalidad y morbilidad
oca§ionada por los mrsmos, medianle la coord¡nación, promociód. monibreo y evaluación de ¡as políricas públicas de seguridad vial en el teffiiorio nacional.

R¡]SOLUC IÓN ANTsv N" 83r/2023

POR LA CUAL SE APRUEBAN LA MISIÓN, LA VISIÓN Y EL PLAN ESTRATÉGICO
INSTITUCIONAL (PEI) - VERSIÓN 2, DE LA AGENCIA NACIONAL DE TR]INSITO Y
SEGURIDAD VIAL, PARA EL PERÍODO 2022-2024.

Asunción, 28 de diciembre de 2023.

VISTO: El Memorándum ANTSViDP N" 9412023 de la Dirección de Planificación, con Expediente
ANTSV N' 20233496, por el cual se eleva a consideración de la Dirección Ejecutiva la
aprobación de la Misión, Visión y Plan Estratégico Institucional de la Agencia Nacional de
Tnínsito y Seguridad Vial, para el período 2022 - 2024, Versión 2.

CONSIDERANDO: Que, por Decreto del Poder Ejecutivo N'962/2008, se aprueba la Implementación del
Modelo Estándar de Control Intemo para entidades públicas del Paraguay sujeta a la Ley
N'1535/99.

Que, por Resolución CGR N" 42512008, se establece y adopta el Modelo EstáLndar de
Control Interno, para las entidades públicas del Paraguay - MECIP, como marco para el
control, fiscalización y evaluación de los Sistemas de Control Intemo de las entidades
sujetas a supervisión de la Contraloría General de la República.

Que, por Resolución CGR N'377/16 se adopta la Norma de Requisitos Mínimos para un
Sistema de Control lnterno del Modelo Estandar de control Interno para las entidades
públicas del Paraguay - MECIP: 2015.

Que, por Resolución ANTSV N' l2ll18 se aprueba el Modelo Estándar de Control I¡temo
para las entidades públicas del Paraguay MECIP, y se dispone su adopción al interior de
la Agencia Nacional de Tnítrsito y Seguridad Vial.

La Resolución ANTSV N' 34512022 *POR LA CUAL SE APRUEBAN LA MISIóN, LA
T'ISIÓN Y EL PLAN ESTRATÉGICO INSTITUCIONAL (PEI) DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TfuiNSITO Y SEGURIDAD VIAL PARA EL PERIODO 2022 _ 2024'"

Que, el Artículo l5 inc. b) de la Ley N' 501612014, dispone: El Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial tendrá como deber y función "Ejercer la
administración de la Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial, suscribiendo a talfin
Ios actos administrativos pertinentes ".

La Resolución No Ol12023 del Directorio de la Agencia Nacional de Tnlnsito y Seguridad
Vial de fecha 05 de septiembre de 2023 "POR LA CUAL SE NOMBRA A LUIS CHRIST
JACOBS, COMO DIRECTOR EJECUTTT.O DE LA AGENCIA NACTONAL DE TPJLNSITO
Y SEGURIDAD VIAL - ACTA N" 15 DE FECHA 5 DE SETIEMBRE DE 2023".

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TR]INSITO Y SEGURIDAI)
VIAL,

RESUELVE:

Artículo l': APROBAR la Misión I¡stitucional de la Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial, la
cual quedará redactada como sigue:

Misión: Prevenir y controlar los accidentes de tránsito, colaborando con los organismos
responsables en la reducción de la tasa de mortalidad y morbilidad ocasionada por los
mismos, a través de la utilización de medios tecnológicos y la coordinación, promoción,
monitoreo y evaluación de las políticas públicas de seguri dirigidas a todas las

ersonas que circulan por el territorio nacional
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Visón: Ser una institución líder por su e¡celmcia y calidad en la promoción y coordinación de polilicas públicás de seguridad vial
orier¡tadas a la prcvcnción y la reducción de los indices de siniestr¿lidad vial.
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APROBAR el Plan Estratégico lnstitucional de la Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad
Vial Versión 2, el cual se adjunta como Anexo y forma parte de la presente Resolución.

INCLUIR la Misión en cada documento j unto al logotipo de la Agencia Nacional de Tránsito
y Seguridad Vial, y la Visión en la pafe inferior.

ABROGAR la Resolución ANTSV N" 34512022.

COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido, archivar.

Ma. J rim n Alsina Rojas hrist Ja
Secretaría General rEj
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Misión: Prevenir y conrmlar los accidenlcs de tránsito, colaborando con los organismos rcsponsables en la redu€ciófl de la rasa de moralidad y fnorbilidad
ocasionadapor los mrsmos, medianle I¡ coordinación, promoción. mo¡uoreo, evalu¡ción de las polílicas públicas de seguridad vial en elterrilorio nacional.

RESOLUCION ANTSV N" 831/2023

POR LA CUAL SE APRI'EBAN LA MISIÓN, LA VISIÓN Y EL PLAN ESTRATÉGICO
INSTITUCIONAL (PEI) - VERSIÓN 2, DE LA AGENCIA NACIONAL DE TRÁNSITO Y
SEGIIRIDAD VIAL, PARA EL PERÍODO 2022-2024,

Artículo 2": APROBAR la Visión lnstitucional de la Agencia Nacional de Tlínsito y Seguridad Vial, la
cual quedará redactada como sigue:

Visión: Ser una institución lider por su excelencia y calidad en la promoción y coordinación
de políticas públicas de seguridad vial, orientadas a la prevención y la reducción de los
índices de siniestralidad vial.

Artículo 3o:

Articulo 4o:

Articulo 50:

Artículo 60:

t_

Lic. M

I

Visión: Ser una institución lider por su excelencia y salidad en l¡ pmmocii)n y coordinació¡ de politicas públicas de seguridad vial
orientadas a la prevención y Ia reducción de los indices de siniestralidad vial.
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Mi¡ióD: Prevcnar y controlar los accidentes de tránsi¡o, colaborando con los organismos responsables cn la reduccióñ dc la tasa de monalidad y morbilidad
ocasionad¡ por los mismos, ñediante la coordinación, promoción. moniroreo y evaluación d€ ¡as po¡iricas públicas de seguddad lial en el terilorio

RllSOLUCIÓN ANTSV N" 83112023

POR LA CUAL SE APRUEBAN LA MISIÓN, LA VISIÓN Y EL PLAN ESTRATÉGICO
INSTITUCIONAL (PEI) _ VERSIÓN 2, DE LA AGENCIA NACIONAL DE TRTí,NSITO Y
SEGURIDAD VIAL, PARA EL PERÍODO 2022-2024,
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Visión: Ser una institució¡ lidcr por su excelencia y calidad m la pmmoción y coordinacióí de politicas públicas de seguridad vial. orientadas a

la prcvención y la reducción dc los indices de siniestralidad vial.
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Mhión: Prevenir y conlrolar los accidenles dc lránsito, colaborando con los organismos responsables en la reducción de la lasa de monalidad y morbilidad
ocasionada por los mrsmos. medianlc ¡a coordinació¡, promoción. monitoreo y evaluación de las politicas públicas de seguridad vial m cl territorio

RESOLUCI N ANTSV N. 831/2023

POR LA CUAL SE APRUEBAN LA MISIóN, LA }'ISIóN Y f,L PLAN ESTRATÉGICO
INSTITUCIONAL (PEI) - VERSIóN 2, DE LA AGENCIA NACIONAL Df, TRÁNSITO Y
SEGI,JRIDAD VIAL, PARA EL PERÍODO 2022-2024.
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Mlslón: Prcveniry conlrolar los accident€s de tránsito. colaborando con bs organismos rcsponsab¡es cn la rcducción de Ia tasa dc ¡nodalidad y morbilidad
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RE§OLUCIÓN ANTSV N' 83 Ii2O23

POR LA CUAL SE APRUEBAN LA MISIÓN, LA VISIÓN Y EL PLAN ESTRATÉGICO
INSTITUCIONAL (PEI) - VERSIÓN 2, DE LA AGENCIA NACIONAL DE TRÁNSITO Y
SEGIJ'RIDAD VIAL, PARA EL PERÍODO 2022-2024.
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Mislónr Prelcnir y conlrolar los accidenlcs dc kánsilo, .olahorando con los organismos rssponsables cn la reducción dc la rasa de morralidad y morbilidad
o{asionada por los mismos. mediantc la coordinación. pr(nnoción. monrroreo y elalua.ión de l¡s ¡x)liticas púbticas de seguridad lial en el tenirorio

I. INTRODUCCIÓN

La Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial t¡ene como propósito principal la
prevención y el control de los accidentes de tránsito, colaborando con los organismos
responsables en la reducción de la tasa de mortalidad y morbilidad ocasionada por los
mismos, med¡ante la coordinación, promoción, moniloreo y evaluac¡ón de las políticas
públicas de seguridad vial en el territorio nacional.

En el marco de sus competencias y del cumplimiento de sus funciones formula el presente

Plan Estratégico lnstitucional 2022 - 2024, que ha def¡nido la hoja de ruta del trienio, de

manera que su implementación contribuya posit¡vamente con el logro de los fines mis¡onales.

Así mismo, se constituye en un valioso aporte para el cumpl¡m¡ento de las metas del Plan

Nacional de Desarrollo, del Plan Mundial de Seguridad V¡al y de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, en lo que a reducción de muertes causadas por accidentes viales se refiere, cuya

cifra en Paraguay está cerca de 1.300 personas por año.

Este documento es resultado de un proceso participat¡vo, analítico e interpretat¡vo de la

situación rnstitucional y de toma de decisiones, en el que se plasma la misión, la visión, los

valores institucionales, así como los aspectos operacionales y de acc¡ón que hacen a la
gestión.

En cuanto a la metodología de diseño del PEI 2O22 - 2024, se realizaron talleres y reuniones

con grupos de enfoques integrado por el talento humano de todas las áreas y n¡veles, en

donde se realiza¡on revisiones y análisis del marco legal regulatorio y teórico, de la situación

¡nstitucional por cada área y de las acciones desarrolladas por ellas para el cumplimiento de

los fines. A la luz, de los análisis se fueron concretando los diversos componentes del PEI y

la validación del protocolo f¡nal. Este d¡seño contó con el apoyo de la Secretaría Técnica de

Planificación del Desarrollo Económico y Social, a qu¡en se agradece por el invaluable

apoyo. Poster¡ormente en el año 2023, se procedió a la revisión del documento, el cual se

realizó también de manera part¡cipativa, en dicho proceso se ajustaron algunos valores,

objet¡vos y metas en función a los avances de los procesos, a las var¡ac¡ones contextuales

que acontecieron y a las recomendaciones emanadas de la Contraloría General de la

República en torno a los PEI anteriores.

En la primera parte del documento, se encuentran el marco conceptual que sostiene esta

herram¡enta y el marco legal de la institución. En el segundo apartado se hallan los aspectos

filosóficos que hacen a la naturaleza de la institución, aquí se definen la Misión, la Visión y

los Valores. Posteriormente, en el tercer punto, se ubica el componente analítico del

proceso, en donde a través de la técn¡ca FODA se identificaron las Fortalezas,

Oportunidades, Debilidades y Amenazas que afectan a la institución. En la cuarta parte, se

sitúa el Mapa de Objetivos definido en base al diagnóstico obtenido en la e ter¡or, aquí

se han formulado tanto los estratégicos como los específicos. Finalmen ctarse

los Cuadros de Ma ral por cada uno de los objetivos especÍfi
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RESOLUCIÓN ANTSV N' 83 I/2023

POR LA CUAL SE APRUEBAN LA MISIÓN, LA VISIÓN Y EL PLAN ESTRATÉGICO
INSTITUCIONAL (PEI) _ VERSIÓN 2, DE LA AGENCIA NACIONAI- DE TRÁNSITO Y
SEGURIDAD VIAL, PARA EL PERÍODO 2022-2024.
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Nlisión: Prcvenir y conlrolar los accidenlss detránsilo, colaborando con los organ¡sr¡os rcspoñsables en la relucción de la lasa de mortalidad y morbilidad
ocasronada por los mrsnos. mediante la coordinacrin. pr(nnoción. monito.eo y evalua.i(in de las polilicas públicas de scguridad vlal en el terrirorio

RESOI,UCIÓN ANTSV N" fI3I/2023

POR LA CUAL SE APRUEBAII LA MISIÓN, LA VISIÓN Y f,L PLAN ESTRATÉGICO
INSTITUCIONAL (PEI) _ I'ERSIÓN 2, DE LA AGENCIA NACIONAL DE TRÁNSITO Y
SEGTJRIDAD VIAL, PARA EL PERÍODO 2022-2024.

El Plan Estratégico lnstitucional 2022 - 2024, orientará los esfuerzos de la Agencia Nac¡onal
de Tránsito y Seguridad para disminuir las muertes y las les¡ones causadas por accidente de
tránsito, la cual es entendida hoy día como una de las epidemias del milenio.

II. MARCO CONCEPTUAL

1. La Planificación Estratég¡ca

La planificación estratégica es una herramienta de gestión que permite analizar
detalladamente a una organ¡zac¡ón y s¡tuarla en términos de su ambiente, esto es, la

determinación de su visión, misión, objetivos, estrateg¡as, metas, así como las funcrones y
act¡v¡dades que se requieren para lograr los fines y propósitos deseados. Por lo tanto, es una

herramienta val¡osa y efect¡va de d¡agnóst¡co, análisis, reflexión y toma de decisiones
colect¡vas, en tomo de la situación actual y del camino que deben recorrer en el futuro las
instituciones, para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno, de
manera a lograr el máximo de eficiencia y calidad en sus prestaciones.

Es también identif¡cada como la planeación a futuro o a largo plazo, que implica un proceso

de evaluación sistemática acerca de la naturaleza de una ent¡dad, definiendo los objetivos a
largo plazo, identificando metas y objetivos cuantitativos, desarrollando estrateg¡as para

alcanzar d¡chos objet¡vos y localizando recursos para llevar a cabo dichas estrateg¡as.

Es importante menc¡onar que, se pueden dar tantos niveles de planificación estratég¡ca

como formas de unión puedan concretarse para alcanzat una f¡nalidad, que sea reconoc¡da y
aprop¡ada por sus miembros. La m¡sma se pone en marcha siempre con una estrategia o
"carta de navegación" y a cada una de éstas le corresponderá una planificación operativa y

un modo particular de evaluar el desempeño y los resultados alcanzados.

Planificar no es otra cosa que pensar antes de actuar para estar un poco más seguros de

alcanzar los resultados esperados; para hacer transparentes las conductas y actos de
gestión; y para rendir cuentas ante los ciudadanos. Sin una imagen-objetivo o escenario

deseado y sin una gestión por objetivos y resultados no existen la planificación estratégica n¡

la planificación operat¡va.

En este sentido, la Planif¡cación Estratégica lnst¡tucional se ha convert¡do en un referente

clave para los procesos de gest¡ón y procura:

. Mejorar el desempeño de la institución, porque vincula lo ¡mportante con lo urgente y lo
traduce en distintos indicadores y dimensiones de gest¡ón.

. Mejorar la capacidad de la institución, trascendiendo la cultura de corto plazo en la que

se inscribe normalmente - a través de la POI - y rescatando la necesidad de hacer real

la visión de la organización, contribuyendo así directa y críticamente al cumplim¡ento de

su misión-

. Mejorar la capacidad de respuesta frente a desafíos y contingencias de su entorno
general y operativo, en tanto que la planificac¡ón estratég ¡ca institucional es un proceso

flexible, orientador y que procura permanentemente la identificación cton

del propósito de la institución entre todos los miembros. Es proact
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futuro de la organ¡zac¡ón y de los beneficios que ésta debe generar para sus clientes
(stakeholders) y beneficiarios indirectos.

La planificación estratégica t¡ene carácter doctrinario y a la vez operativo ya que resume la

filosofía de la instituc¡ón, sus niveles de acercamiento y contribución al marco estratégico
super¡or al que se somele la ent¡dad pública y su v¡sión de futuro con la que justifica su
existenc¡a, más allá del mandato legal expresado en las normas de creación. Lo que es
importante resaltar es que el resultado de la planificac¡ón estratégica ¡nst¡tuc¡onal no está
constituido por el PEI sino por la ejecución de la apuesta estratégica que hace la institución a

través de é1.

El PEI se const¡tuye, por tanto, en un documento operativo con la característica fundamental

de ser perfectible, sujeto a revisiones periódicas y cambios cuando el entorno así lo
recomiende. El valor agregado del PEI es la construcc¡ón de institucionalidad, de visión

compartida y de trabajo en equipo, lo que transforma a las entidades públ¡cas en

instituc¡ones destinadas a crear valores para la sociedad. El PEI se e.jecuta a través de:

a. La vinculación operativa con otros sistemas y en particular, los s¡stemas de

administración y control gubernamentales.

b. La decisión política de formular la planificación estratégica institucional.

c. La decisión técn¡ca de incorporar a su lógica de trabajo, la filosofía y los valores

definidos en el plan.

d. La traducción de los Objetivos Estratég¡cos lnstitucionales en:

. D¡mensiones estratégicas congruentes con la visión compartida,

. lndicadores de los efectos buscados y de las acciones de gestión necesarias,

. Objet¡vos y operaciones de corto plazo,

. Diseño organizac¡onal puesto en práct¡ca que soporte la estrategia, y

. Recursos (financieros, técnicos y humanos) para concretar efectos.

e. La evaluación recurrente de los resultados alcanzados en los distintos indicadores,

tanto de mediano como de corto plazo, con el fin de ajustar lo que sea preciso y

perfeccionar la calidad de la apuesta estratégica.

Cuando estas condiciones se cumplen sat¡sfactoriamente, el proceso de planificación

estratégica institucional ha sido exitoso para la entidad.

!II. MARCO NORMATIVO INSTITUCIONAL

LEY N' 5016/2014 OEL I6 DE MAYO DE 2014 "NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD

VIAL" concordado con el Anexo de su Decreto Reglamentario N" 342712015.

Artículo lo.- Alcance de la Ley. Las disposiciones de la presente

toda la República. Las normas departamentales y municipales a lo que

lla dispone sobre la materia
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Artículo 2'.- Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto: a) Proteger la vida humana
y la integridad física de las personas en el tránsito terrestre; b) Preservar la funcionalidad del
tránsito, los valores patrimon¡ales públicos y privados vinculados al m¡smo, y el medio
ambiente circundante; y, c) Contribuir a la preservación del orden y la segur¡dad pública.

Artículo 8".. Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial. "Créase la Agencia
Nacional de Tránsito y Seguridad Vial (ANTSV), con Personería Jurídica de derecho público,

como ente autónomo y autárquico en materia normat¡va y administrat¡va, dentro del ámb¡to
de la competencia que le otorga la presente Ley. Su misión consistirá en la prevención y el

control de los acc¡dentes de tráns¡to, colaborando con los organismos responsables en la
reducción de la tasa de mortalidad y morb¡l¡dad ocas¡onada por los mismos, mediante la

coord¡nación, promoción, monitoreo y evaluación de las políticas públicas de segur¡dad v¡al

en el terrilorio nacional-

Artículo 11.. Dirección. La Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial estará dirigida
por un D¡rector¡o conformado por él:

a) Ministro de Obras Públicas y Comunicaciones;

b) Ministro de Salud Pública y Bienestar Social;

c) Ministro del lnterior;

d) Min¡ster¡o de Educación y Cultura;

e) lntendente de la Municipalidad de Asunción; y,

f) Dos lntendentes designados por la Organización Paraguaya de Cooperación

lntermunicipal (OPACI).

Artículo 14.- Director Ejecutivo. El Directorio de la Agencia Nacional de Tránsito y

Seguridad Vía nombrará a un Director Ejecutivo, quien será equiparado al cargo de

Vicem¡n¡stro. Para ocupar el cargo, se requerirá ser de nacional¡dad paraguaya, mayor de 30

(tre¡nta) años de edad y con amplia experiencia y conocim¡ento en materia vial.

Artículo 16.- Comité Gonsultivo. La Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial será

asistida por un Comité Consultivo, que tendrá como función colaborar y asesorar en todo lo

concerniente a la problemát¡ca de la seguridad vial. Estará integrado, con carácter ad

honorem, por:

a)Autoridades D¡rectivas de la: Policía Nacional, la Policía encargada del Tránsito Caminero,

la Organización Paraguaya de Cooperación lntermunicipal (OPACI), Dirección Nacional de

Transporte (DINATRAN) la Secretaría de Transporte del Área. Metropol¡tana de Asunción

(SETAMA) o aquellas que las reemplacen a estas últimas en sus respectivas funciones

reguladoras del tránsito automotor, la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos Voluntarios

del Paraguay, y el Touring y Automóvil Club Paraguayo (TACPY).

Tres representantes de lntendencias Municipales del interior del país, dos por el

rio de la Agenc¡a Nacional de Tránsito y Seguridad Vial y no re n este,

durarán I (un) año en sus funciones y luego serán re otros
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lntendentes, designados por igual período. La terna de candidatos será propuesta por la
Organización Paraguaya de Cooperación lntermunicipal (OPACI).

c) Representantes de organizaciones no gubernamentales de reconocida trayectoria e

idoneidad del mundo de la empresa, la academia, la ciencia, el trabajo y de tocio otro ámbito
compromet¡do con la seguridad vial, que serán inv¡tadas a integrarlo por el Presidente del
Directorio de la ANSTV

ADEMÁS, CONFORMAN EL COMITÉ CONSULTIVO, REPRESENTANTES DE:

tv.

La declaración de la misión permitió identificar la razón de ser de la Agencia Nacional de

Tránsito y Seguridad Vial y/o su mandato fundamental.

Por otra parte, a través de la definición de la v¡s¡ón se pudo establecer el tipo de institución

que se espera sea en el año 2024 l'ijándose un horizonte de 3 años para la misma.

La ficha técnica para el establecimiento de la Misión y Visión institucionales, así como de los

Valores institucionales, es la s¡guiente:

DESCRIPCION RESULTADO ESPERADO

Nombre de la actividad Mis¡ón y Vis¡ón

Objet¡vos Establecer la misión y visión ¡nstitucionales, asi como la
visión de desarrollo de la Agencia Nacional de Tránsito y

Seguridad Vial

Resultados esperados Misión y Visión establecidas
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. Asociación Seguridad en las Rutas (SER)

. Asociación para la lnvestigación y Prevención de Adicciones (ASIPA)

. Cámara de Distr¡buidores de Automotores y Maquinarias (CADAM)

. Municipalidad de Asunción

. Cámara lndustrial Paraguaya de Motocicletas y Automotores (CIPAMA)

. Amigo de la Seguridad Vial Paraguay (ASEVIPA)

. Asociación Paraguaya de Escuelas de Conducción (APADEC)

. Asociación de Familiares, Am¡gos y Víctimas de la Seguridad Vial (AFAVIV)

. Organización Ya Estamos Cansados de sus Leyes, por un Paraguay Mejor

. Auto Escuelas

\ is¡ón:
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Técnica aplicada Taller participativo

Metodología para el establecimiento de la misión y vis¡ón1

1 . D¡agnóstico lnstitucional

lnstrumentos a apl¡car

lnsumos a utilizar

lnstanc¡as responsables Direcc¡ón de Plan¡ficac¡ón de la ANTSV / Técn¡cos de la
STP

lnstancias participantes Directores y Jefes de las distintas dependencias de la
ANTSV

Prevenir y controlar los accidentes de tráns¡to, colaborando con los organ¡smos

responsables en la reducc¡ón de la tasa de mortalidad y morbilidad ocasionada por los

mismos, a través de la util¡zación de med¡os tecnológicos y la coordinación, promoción,

monitoreo y evaluación de las políticas públ¡cas de seguridad vial, dirigidas a todas las

personas que circulan por el territorio nacional.
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En este contexto, se presenta a continuación los productos del taller realizado:

1. Misiónlnstitucional

La misión, también denominada propósito central, es la ruzón de ser de la entidad. No es

algo que se logra, s¡no algo que se persigue continuamente, sin alcanzarlo.

MISIÓN INSTITUCIONAL

2. Visión de Desarrollo lnstitucional

La Visión de Desarrollo es una descripción vibrante, comprometedora, específica de lo que

significaría alcanzar nuestros objetivos.

La visión es una situación esperada, deseada, pero al mismo tiempo factible de ser

alcanzada.

VISIÓN DE DESARROLLO INST]TUCIONAL
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3. Valoreslnstituc¡onales

Los valores constituyen los principios esenc¡ales y duraderos de la entidad. Representan un
pequeño grupo de principios-guÍa de carácter perpetuo que no requieren de iustificación
externa. Tienen valor ¡ntrínseco al interior de una ¡nst¡tución, y deben ser adoptados y
asum¡dos plenamente y con la mayor participación posible. No existe un conjunto un¡versal
único de pr¡nc¡p¡os: la clave no está en qué principios se t¡ene, sino en que tales principios

fundamentales sean fuertemente compartidos y apl¡cados.

VALORES INSTITUCIONALES

1 . Responsabilidad

2. Respeto

3. Honestidad

4. Transparencia

5. Eficiencia

6. Sostenibilidad

7. Equidad

8. Solidaridad

9. lntegridad

1 0.lgualdad y la no D¡scriminación

1 1 . Participación

'12.lnnovación

v. ANÁLrSrS STTUACIONAL (FODA)

El Análisis Situacional es un h¡to fundamental en el proceso de formulación del PEI dado que

permite establecer las bases para la declaración de la m¡sión y la visión inst¡tucional y de

desarrollo, lo que da lugar a definir las or¡entac¡ones estratég¡cas para la formulación de los

objet¡vos estratégicos institucionales de la Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial.

La matriz FODA es un instrumento factible que posibilita la realización de análisis

instituc¡onales, en relación con los factores que determ¡nan el éxito en el cumplimiento de

metas, y que también permite determinar estrateg¡as de intervenciÓn.

Mediante esta matriz se pueden analizar todos aquellos los factores, tanto ¡nternos como

externos, que tienen mayor preponderancia, y proporciona ju¡c¡os para la construcción de un

balance estratégico. Es, por tanto, una evaluación de los factores fuertes y débiles que en su

conjunto d¡agnost¡can la situación interna de una organización, a

externa; es decir, las oportunidades y amenazas. Se la puede

mienta sencilla que permite obtener una perspectiva general de

la institución

l§er una institución líder por su excelenciay calidad en la promoción y coordinación de políticas públ
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La ficha técnica para en Anál¡s¡s s¡tuac¡onal es la siguiente:

DESCRIPCIÓN RESULTADO ESPERADO

Nombre de Ia act¡vidad Anál¡sis Situacional

Objetivo
Anal¡zar la situación ¡nterna de la Agencia Nacional de Tránsito y
Seguridad Vial, así como de su entorno

Resultados esperados
Se conocen los faclores ¡nternos y externos que influyen positiva
o negativamente en el desarrollo de la lnstitución

Técnica ut¡lizada Taller - trabajo en grupo

lnstrumentos a apl¡car Metodología FODA

lnsumos a utilizar Conocimientos amplios sobre la situac¡ón actual de la ANTSV

lnstancia responsable D¡rección de Planificación de la ANTSV / Técnicos de la STP

lnstancias participantes Directores y Jefes de las distintas dependencias de la ANTSV

El instrumento util¡zado fue la matriz FODA, con la que se procedió a identificar las

pr¡ncipales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de acuerdo a la metodología

establecida por la STP.

En este sentido, durante la realización del taller de planificación, se establecieron en pr¡ncipio

los aspectos posit¡vos y negat¡vos inherentes a la ent¡dad pa nte y en función a

la metodología, establecer la Malriz FODA correspondiente
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Esquema de la matriz FODA

POSITIVO

INCREMENT APROVECHAR

DISMINUIR NEUTRALIZAR

NEGATIVO

Directores y Jefe

Seguridad Vial.

s de las dist¡ntas dependencias de la Agen al de Tránsito y
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la prevención y la rcducción de los lndices de sinie§lralidad vial.
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DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS
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Seguidamente, se presenta la Matriz FODA final, producto del trabajo real¡zado por los
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ASPECTOS POSITIVOS

FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS

Fortalezas
Factores lnternos

Oportunidades
Factores Externos

Ley 501612014 que otorga muchas
prerrogativas y fuerza a Ia ANTSV.

1
I . Óptimo relacionamiento con Directorio

de la ANTSV y el Comité Consultivo de
la ANTSV.

2. Director¡o y Comité Consultivo de la
ANTSV lntegrado por Ministerios
importantes.

2. Diseño del PNSV 2030 conclu¡do y bien
valorado por las ¡nstituc¡ones
contrapartes.

3. MAI goza de una buena reputación en
el ámbito de la Seguridad Vial.

3. Convenios firmados con organizaciones
nacionales e internac¡onales de
relevancia

4. Generacrón de alianzas estratégicas con
instituciones públicas y privadas,
nacionales e internacionales.

5. Mecanismos para generar lngresos
propios.

5. Posibilidad de generar nuevas fuentes
de ingresos previstas en la Ley
501612014

6. Posibilidad de apoyo de la Cooperación
lnternacional.

6. Posicionamientocomoinstitución
coordinadora nacional de datos de
seguridad vial.

7. Buen relac¡onamiento con instituciones
generadoras de datos de siniestralidad
vial

8. Buen relacionamiento con organismos
internac¡onales que trabajan en el
ámbito de la Seguridad Vial.

9. lnstrumentos de planificación (de
largo, medio y corto plazo) nacional,
estratégico y operativo anual
actualizados y revisados
periódicamente.
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Viaiór: Ser una institución lider por su cxcelencia y calidad en la promoción y coordiración de politicas públicas de seguridad vial. orientadas a

la prevención y la redücción de los indices de sinie§ttalidad !ial.

4. Compromiso de funcionarios de todos
los niveles.
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ASPECTOS NEGATIVOS

FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS
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DEBILIDADES
FACTORES INTERNOS

AMENAZAS
FACTORES EXTERNOS

1. Escasa cantidad de func¡onarios. Débil compromiso polít¡co de autoridades
contrapartes para el cumplimiento de la
Ley 501612014.

1

Debilidad institucional en su vinculación
con actores políticos de relevancia.

2
Escasa respuesta de los miembros del
Directorio ANTSV ante sol¡c¡tudes, de la
ANTSV.

2

3. Fragilidad institucional en la gestión de la
comunicacional ¡nstitucional intema y
externa.

Falta de presupuesto en gobiernos
locales, para el cumplimiento de la Ley
5016t2014.

3

4. Fragilidad instituc¡onal en la gestión de la
comunicacional institucional interna y
externa.

Escaso conocimiento y conc¡encia
ciudadana sobre Educación y Seguridad
V¡al.

4

Bajo porcentaje del Presupuesto General
de la Nac¡ón asignado al cumplimiento
de la Ley 501612014.

5

6. Escasa presencia y visibilidad institucional
a nivel nacional.

Mala imagen de las autoridades de
control y sanción.

b

Grupos de intereses opuestos a la misión
de la institución.

7
7 . Carencia lnstituc¡onal de inmueble propio

8. Bajo poder de persuasión y coerc¡tivo para
lograr avances en la seguridad vial con
actores de segur¡dad v¡al.

Escaso cumpl¡miento de las obligaciones
de pago de ¡nstituciones vinculadas a los
ingresos de la ANTSV.

o
9. Falencias y lagunas jurídicas de la Ley

5016t2014.

10. Procesos de O y M desactualizados
( Procedimientos administrativos y
Organigrama desactualizados).

1 1 . Ausencia de sistemas informáticos de
base de datos de licencias, antecedentes
de tráns¡to y estadístico para el manejo de
datos en tiempo real.

12. Directores a cargo de varias
dependengBH

!'¡s¡ónl Ser una inst

5. Débil posicionamiento de la ANTSV como
inst¡tución líder en el ámbito de la
seguridad vial.

8. Gestión de gobierno y no políticas de
Estado que afectan la continuidad de
traba.ios.

uic'
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VI. OBJETIVOS GENERALES DE LA INSTITUCIÓN

AGENCIA NACIONAL OE'TRANSITOY
SEGURIDADVIAL

VII. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS INSTITUCIONALES

De acuerdo a las definiciones conceptuales, los objet¡vos institucionales se definen como
"proposiciones concretas de orden cuant¡tativo y/o cualitativo respecto de lo que se pretende

alcanzar en un período determinado".

De esta manera, nuestros objet¡vos institucionales identif¡cados constituirán:

. La expresión de los logros que la Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial,

pretende alcanzar en el año 2022, en función del cumplimiento de su Misión y de la

concreción de la Visión de desarrollo establecida, en concordancia con las

potencialidades y desafÍos, riesgos y amenazas ¡dentif¡cados.

. Los resultados que se pretende alcanzar en función de atender los asuntos crít¡cos

identificados en el d¡agnóstico.
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Visión: Scr una inslitución líder por su excelencia y calidad en la pmmoción y coordi¡ación de politicas públicas de seguridad vial. orientadas a
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. Promover la Educación V¡al en el ámbito nacional.

. lmpulsar el conecto proced¡miento en la emisión de licencias de conducir conforme a los
requisitos mínimos establecidos en la Ley N" 5016/"14 y las normativas vigentes, el

reconocimiento y canje internac¡onal de licencias de conducir nacionales para la

circulación de los connacionales en el extranjero. Colaborar en políticas públicas

nacionales e internacionales para la correcta fiscalización de licencias de conducir.

. Generar información estadística confiable y oportuna sobre sin¡estros viales, en el
Paraguay.

. lmpulsar políticas públicas para el mejoramiento de la infraestructura vial y la seguridad

automotriz.

. Apoyar técn¡camente a los juzgados de faltas de los municipios y de la patrulla

caminera, para su efectivo funcionam¡ento.

. Contribuir en la protección de los derechos de las víct¡mas de siniestros viales, la
adecuada contención psicológica y la minimización de la v¡ct¡mización secundaria
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La ficha técnica para esta parte del proceso es la siguiente

AGENCIA NACIONAL DE

TR/{NSITOY
SEGURIDADVIAL

Nombre de la

actividad

Objetivo

------+--

----f----

Formulación de los Objetivos Estratégicos

lnstituc¡onales

Contar con objetivos que orienten

institucionalmente a la Agencia Nacional de

Tránsito y Seguridad Vial en el mediano plazo

Técnica utilizada Taller participativo

lnstrumentos a aplicar Metodología para el establecimiento de objetivos

y políticas de desarrollo

lnsumos a utilizar

Visión de Desarrollo

Matriz FODA

lnstancia responsable Dirección de Planificación de la ANTSV /

Técnicos de la STP

lnstancias

part¡c¡pantes de la ANTSV

hrist 1

ut\v o '
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lider por su excelencia y calidad en la promoción y coordinación dc politicas públicas de squridad vial. orimtadas a

la prsvención y la f!\lucción de los indices de sini€str¿lidad vial.

DESCRIPCION

vis¡ón

Gc

RESULTADO ESPERADO

Resultados esperados Los responsables de las áreas funcionales de la

ANTSV, han concertado objet¡vos ¡nst¡tucionales

de med¡ano plazo.

Diagnóstico

Misión lnstitucional

Directores y Jefes de las dist¡ntas dependencias
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En este sentido, a partir del análisis del Mapa Estratégico, se han definido -en talleres
participat¡vos- los s¡gu¡entes Objetivos Estratégicos:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

POSICIONAR A LA ANTSV COMO LA AUTORIDAD
PRINCIPAL DE REGLAMENTACIÓN, APLICACIÓN Y
EJECUCIÓN DE LA NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA
DE TRÁNSITO Y SEGURIDAD VIAL.

Los Objetivos Estratégicos se visualizan esquemáticamente en el Mapa estratégico de

acuerdo a la dimensión a la que corresponden. Esto es sumamente ¡mportante ya que

después nos perm¡t¡rá establecer las políticas inst¡tuc¡onales de gest¡ón. Asimismo, se han

definido los Objetivos Específicos, a partir del anál¡sis de las Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y Amenazas contenidos en la Matriz FODA, considerando que lo que se busca

es ¡ncrementar, aprovechar, disminuir y neutralizar las mismas respectivamente.

Al efecto, se consideraron: las Potencialidades (utilizar las fortalezas para aprovechar

oportun¡dades); los Riesoos (neutralizar las amenazas incrementando las

(aprovechar de las oportunidades superando nuestras de

este contexto, se presenta a continuación los productos del taller real¡za

§$ü,Rt#§. ióñ lider por su excelencia y calialad m Ia promoción y coordiriación dc po!¡icas públicas de

in
fetaria Genc
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rl
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OBJETIVO ESTRAT Grco 2

PLANIFICAR, PROGRAMAR Y EJECUTAR DE MANERA
EFICIENTE LOS RECURSOS FINANCIEROS.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

FORTALECER LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE
APOYO A LA GESTIÓN INSTITUCIONAL.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4

CONTAR CON TALENTO HUMANO NECESARIO,
PERMANENTE, CALIFICADO Y MOTIVADO PARA EL
BUEN DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES

Lic L

ANlsv
ral

la prevención y la reducción de los índic€s de sini€s(ralidád viat

ANlSV

(reducir las debilidades evitando las amenazas).
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Objetivo Específico

Diseñar e impulsar la implementación y monitoreo del Plan Nacional de Seguridad Vial,
alineado al PND y a los ODS, con el rol protagónico de la ANTSV.
Organizar, ¡mplementar y supervisar el funcionamiento del Reglstro Nacional de Licencias de
Conducir y Antecedenfes de Tránsito, en coordinación con la OPACI.
Reglamentar el sistema de puntos aplicable a la licencia de conducir, conforme a los
principios generales y las pautas de procedimientos establecidos en la Ley.
lmpulsar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT) y supervisar la
reglamentación que está a cargo de la Superintendencia de Seguros dependiente del BCP.
Coordinar con los organismos competentes de aplicación, la puesta en funcionamiento del
sistema de la lnspección Técnica Vehicular para todos los vehículos.
Generar difusión de la educación vial colaborando con las inst¡tuciones reguladoras del
tránsito automotor para generar programas de educación vial dirigidos a toda la población.
Arbitrar los medios para la implementación del reg¡stro nacional de estadísticas en seguridad
vial y generar en base a este los datos de siniestralidad vial precisos y oportunos.
Homologar los centros emisión de licencias, habilitación de escuelas de conducción de
vehículos automotores, habilitación de equipos psicofísicos, acreditación y registro de
instructores para escuelas de conducción de vehículos automotores.
Generar dictámenes y reglamentos técnicos en base a estud¡os e inspecciones en materia
de infraestruclura y automotor.

Planificar, programar y ejecutar de manera eficiente los recursos financieros existentes.

Gestionar y custodiar que la percepción los nuevos ingresos genuinos estén acorde a las
normativas vigentes.
Proponer la adecuación de la Ley 5016114 según las politicas en materia de tránsito y
seguridad vial a ser formuladas por la institución.
Generar presencia a nivel nacional a través de la incorporación de sedes en los distintos
departamenlos del país.

Gestionar la adquisición del inmueble prop¡o en las instancias pert¡nente.

Opt¡mizar y mantener los servicios y las herramientas tecnológ¡cas.

Operativizar las dependenc¡as que no se encuentran en func¡onamiento y fortalecer las que
están act¡vas.
Generar alianzas estratégicas nacionales e internacionales para potenciar el traba.io y dar
cumplimiento a los objetivos institucionales de la ANTSV.

Fortalecer la comunicación interna y externa.

Diseñar Manual de O&M

Generar los mecanismos para inst¡tuc¡onalizar los sistemas de gestión de la información.

Generar y difundir las buenas práct¡cas para ál mejoramiento de los procesos
administrativos.

Mejorar los sistemas de Control lnterno y de Evaluación de los procesos ¡nstituc¡onales.

Actualizar e implementar planes de capac¡tación para profesionalizar la totalidad de los
funcionarios según necesidades específicas.

rar evaluación de desempeño con visión estratégica y objetividad

tar la cultura del buen desempeño, con el modelo de retroali SIS CN

tación pos¡tiva)
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VIII.MAPA ESTRATÉGICO

Esta actividad cons¡st¡ó en sistematizar los resultados propositivos del proceso desarrollado
hasta este momento. En el Mapa Estratégico lnstituc¡onal, partiendo de la Misión
lnstitucional, se organizaron los objetivos estratégicos en cuatro dimensiones: Valor Público,
Financiera, Procesos lnternos y Aprendizaje y Crecimiento.

La ficha técnica para esta parte del proceso es la s¡guienle:

DESCRIPCION RESULTADO ESPERADO
Nombre de la Formulación del Mapa Estratég¡co y Cuadro de Mando lntegral
activ¡dad

Objetivo Articular la estrategia ¡nstitucional con una serie de relaciones
funcionales cruzadas de causa - efecto y establecer las metas
estratégicas, indicadores de cumplim¡ento y responsables. Básicamente
cons¡ste en definir la estrategia a seguir para el logro de objetivos.

Resultados
esperados

Técnica util¡zada Taller participativo

Los responsables de las áreas funcionales han concertado el Mapa
Estratégico lnstitucional y el Cuadro de Mando lntegral para cada uno
de los objetivos específicos.

lnstrumentos a
aplicar

lnsumos a ut¡l¡zar

lnstancia responsable D¡rección de Planificación de la ANTSV / Técnicos de la STP

CIAS Directores y Jefes de las d¡stintas dependenci la ANTSV
ntes

sina
ión líder por su cxcelencia y calidad sn la pmmoción y ooord¡nación

ia

Metodología para el establecim¡ento del Mapa Estratégico y el Cuadro
de Mando lntegral

. Objetivosespecíficos. Matriz FODA. Vis¡ón de Desarrollo lnst¡tucional
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A continuación, se presentan las matrices del cuadro de Mando lntegral. se construyeron a
partir de los objet¡vos específicos identificados precisando las acciones, metas, indicadores y
responsables para los cinco años de vigencia del Plan Estratégico lnstitucional (pEl).

CUADRO DE MANDO INTEGRAL
Valor Públ¡co 1

OBJETIVO ESPEC¡FICO

RESULTADO/S INDICADOR/ES META / INDICADOR
ACCTONES RESPONSABLES2022 2023 2024
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RESULTADO/S: Se establecen los cambios que se produc¡rán dumnte la ejecuc¡ón de las acciones y tiene una
asociación d¡recla con los Objetivos Específ¡cos. Permite med¡r y verificar el cumplimiento de los objet¡vos
especificos desarrollados a partir de los f¡nes estratég¡cos definidos en plan.

INDICADOR: Se establece de qué manera se determ¡nan o miden los avances, en su formulac¡ón debe contener:
cant¡dad, calidad y tiempo.

campo se delermina el obiet¡vo específico desanollado a partir del anál¡sis
son los definidos en el taller a part¡r de los objetivos estratégicos.

METAS:
MINIMA: se ref¡ere a las condiciones mínimas de consecución de las acc¡ones. Puede ser deteminada a tfavés
del tiempo o producto.
SATISFACToRIA: se refiere a las mnd¡c¡ones óptimas en el cumplimiento de las acciones. Puede ser determinada
a través del tiempo o producto.

ACCIONES: Se establecen el conjunto de act¡v¡dades a ser desarrolládas para el cumplim¡ento del objetivo
específlco def¡n¡do.

RESPONSABLES: En este campo se establecen los responsables en el logro de cada acción establec¡da en la

OBJETIVO ESPECíFICO: EN ESTE

FODA. Estos objetivos específicos

att\¡ ftz Mc ePara SEito stae lecenb o CAS opropós rg de los mismos

Visión: Ser una instirución lider por su cxcelencia y calidad cn la prtnnoci(in y coordinación de políticas públicas dc segurjdad vial. orientadas
a la preveÍció¡ y la reducción de ,os iñdices de siniestr¿liüd vral.

IX. CUADRO DE MANDO INTEGRAL

del
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I 1 TR/{NSrTO Y

\J SEGURIDADVI"AL

AGENCIA NACIONAL DE

PARA6UAY

RESOLUCION ANTSV N" 83I/2023

POR tA CUAL SE APRT]EBAN LA MI§IÓN, LA VISIÓN Y EL PLAN ESTRATÉGICO

INSTITUCIONAL (PEI) - VERSIÓN 2, DE LA AGENCIA NACIONAL DE TRÑSITO Y
SEGURIDAD VIAL, PARA EL PERiODO 2022-2024.

ANTSV
DE

SG

SP
DAJ

DI

DGAF
DOC
DP

DAI

DCyCV
DGyDP
DF

DA

DOVERD
DNLCAT

: Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial
: Dirección Ejecutiva
: Secretaria General
: Secretaria Privada
: Dirección de Asesoría Jurídica
: Dirección de lnformática
: Dirección General de Administración y Finanzas
: Dirección Operativa de Contrataciones
: Dirección de Planificación
: Dirección de Auditoria lnterna
: Dirección de Capacitación y Campañas Viales
: Dirección de Gestión y Desarrollo de Personas
: Dirección Financiera
: Dirección Administrativa
: Dirección de Observatorio Vial
: Dirección Nacional de Licencias de Conducir y Antecedentes de
Transito
: Dirección de Estudio en Seguridad de lnfraestructura Vial y Del

Automotor
: Modelo Estándar de Control lnterno del Paraguay
: Formulario Estadístico Unificado
: Secretaria Técnica de Planificación y Desarrollo
: Cuadro de Mando lntegral
: Plan Operativo lnstitucional
: Plan Estratégico lnstitucional
: Plan Anual de Co
: Sistema de lnfor entes de Transito

MECIP
FEU
STP
cMl
POt

PEI

PAC
SIAT

Líc.-Jazmin A tsfna
§Ccrela¡ra Gfnc

arurs{

htist

iecutit o ' ^roJry6\j
l

o/as

r-l-)
sf

a§

.E
ED.tE
o-

t¿l

zo

I

Visión: Ser una institución lider por su excelencia y calidad en la promoción y coordinación de políticas públicas de seguridad vial, orie¡tadas

a la prevención y Ia reducción de los indicei de siniestnlidad vial.

PARAGUAI

TETÁRAPE
JT,PORUKUAAHA
fEKOVE NANGAREXORA RENDA

ülirkin: Prevenir y controlar los accide¡tes de tránsito. colabomndo con los orga¡ismo6 responsables en la rcducción de la tasa de monalidad y morbilidad
ocasionada por los mismm, mediante la coordinación, promoción. monitoreo y evaluación de las politisas públic¿s de seguridad vial en el tenitorio

S'GIAS

DESIVA


